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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
Proyecto de Ley N° 305 de 2023 Cdmara

“Por medio de la cual se eliminan impuestos aplicados a la gasolina y el ACPM y
se adoptan medidas para la estabilizacién de precios de los mismos”

Bogotd, D. C., 22 de febrero de 2023,

Doctor
Carlos Alberto Cuenca Chaux
Presidente Comision Tercera de Cdmara de Representantes

Doctora
Elizabeth Martinez Barrera
Secretaria Comisién Tercera de Camara de Representantes.

Asunto: Informe de ponencia negativa para primer debate del Proyecto de Ley Ne.
305 de 2023, Camara.

Cordial Saludo.

En cumplimiento de la designacién de ponente para el primer debate, efectuada
por la mesa directiva de la Comisién Tercera Constitucional de la Cémara de
Representantes y de conformidad con lo establecido en el articulo 153 de Ia Ley 5°
de 1992, el suscrito ponente se permite presentar ponencia negativa al Proyecto
de Ley No. 305 de 2023 “Por medio de la cual se eliminan impuestos aplicables a la
gosolina y ACPM y se adoptan medidas para la estabilizacion de precios de los
mismos”. El informe de ponencia para primer debate de este proyecto de ley se
rinde en los siguientes términos: i.) Aspectos generales del proyecto de ley, ii) Trdmite
Legislativo, i) Objeto, iv) Contenido del Proyecto de Ley v) Conflcito de intereses
vi} Argumentos que justifican la ponencia negativa vii) proposicién a la Comisién
Tercera Constitucional. r .
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
i) ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO DE LEY

« Titulo: Proyecto de Ley 305 de 2023 “Por medio de la cual se eliminan
impuestos aplicados a la gasolina y acom y se adoptan medidas par la
establlizacion de precios de los mismes™.

» Autor: H.R. Wadith Alberto Manzur Imbeti.

s Ponentes Coordinadores: H.R, Wadith Alberto Manzur Imbeit. H.R. Armando
Antonio Zabaorain De Arce, HR. Carlos Alberto Carrefio Marin, HR. José
Alberto Tejada Echeverry.

¢ Fecha de radicaciéon: 21/11-2023.

+ Tipo de Ley: Ordinaria.

e Comision: Tercera de Hacienda y Crédito Publico.

ii) TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley fue radicado el 21 de noviembre de 2023, por el honorable
represeniante Wadith Alberto Manzur Imbett, y publicado en la Gaoceta del
Congrese No. 1679,

Cabe resaltar que el 18 de diciembre de 2023, la Mesa Directiva de la Comision
Tercera de la Honorable Cdmara de Representantes nombré como ponentes
los representantes Wadith Alberto Manzur Imbett, H.R. Armando Antonio
Zabaroin De Arce, H.R. Carlos Alberto Carrefo Marin, H.R. José Alberto Tejada
Echeverry.

fi)  OBJETO

El presente proyecto de ley busca eliminar los impuestos aplicados a la gasolina
y el ACPM, para disminuir el impacto generado por el alza de precios que ha
impuesto el Gobierno Nacional, buscando ia estabilizacidn de la deuda v la
eliminacion del déficit gue ha acumulado el fondo para la estabilizacién de
orecios de la gasolina y el petréleo -FECP, gueriendo aportar en el control del
aumento del costo de vida en los hogares de clase media y baja de nuestro
pais.
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Congreso No. 1679.

Cabe resaliar que el 18 de diciembre de 2023, la Mesa Directiva de la Comision
Tercera de la Honorable Cédmara de Representantes nombré como ponentes a
los representantes Wadith Alberto Manzur Imbett, H.R. Armando Antonio
Zabarain De Arce, H.R. Carlos Alberto Camrefic Marin, H.R. José Alberio Tejada
Echeverry.

iy  OBJETO

El presente proyecto de ley busca eliminar los impuestos aplicados a o gasoling
y el ACPM, para disminuir el impacto generado por el alza de precios qgue ha
impuesto el Gobierno Nacional, buscando la estabilizaciéon de la deuda y fa
eliminacion del déficit que ha acumulado el fondo para la estabilizacién de
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iv) CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley cuenta con once (7) articulos, en los que se incluyen las
siguientes disposiciones:

FROYECTO DE LEY NUMERO 305 DE 2023

“Por medio de la cual se eliminan impuestos aplicados a la gasolina y el ACPM y
se adoptan medidas para la estabilizacién de precios de los mismos”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. Objeto. El presente proyecto de ley busca eliminar impuestos
aplicados a la gasolina y el ACPM, buscando disminuir el impacto generado por el
clza de precios gue ha impuesto el Gobierno Nacional buscando la estabilizacion
de lo deuda y lo eliminacién del déficit que ha acumulado el fondo para lo
estabilizacion de precios de la gasolina y el petréleo-FECP.

ARTICULO 2°. Eliminese el articulo 218 de | ley 1819 de 2014, el cual quedard asi:
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ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 220 de la ley 1819 de 2016, que modificé el
articulo 173 de la Ley 1607 de 2012, que modific el primer inciso del articulo 90 de
la Ley 1430 de 2010, que modificé el articulo 1o de la Ley 681 de 2001, que modificd
el articulo 19 de la Ley 191 de 1995, el cual quedard asi:

ARTICULO 220. Modifiquese el articulo 173 de la Ley 1607 de 2012, el cual
quedard asi:

Articulo 173. Modifiquese el primer inciso del articulo 90 de ia Ley 1430 de
2010, que modificd el articulo 1o de la Ley 481 de 2001, que modificéd el
articulo 19 de la Ley 191 de 1995, el cual quedard asi:

En todos los departamentos y municipios ubicades-enzonas-defrontera del
pais. ef Ministerio de Minas y Energia tendrd la funcién de distribucién de
combustibles liquidos, los cuales estardn excluidos de IVA, v exentos de

aranceles. edmpuesto-nacionalalagasclina-y-al-AGCRM.

ARTICULO 5°. Eliminese el articulo 444 del decreto 624 de 1989.
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ARTICULO 7°. Vigencia y derogatorias. La presente rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias, especiaimente el
articulo 168 de la Ley 1607 del 2012 y las disposiciones aplicables a Ia gasolina,
ACPM y mezclas de ACPM-Biocombustibles establecidas en la resolucidn 0012 del
31 de enero de 2023 expedidc por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales-DIAN,

v) CONFLCITO DE INTERES

En cumplimiento del régimen del conflicto de intereses, en particular lo relative o
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, declard que no concuren en mi
condicién de ponente circunstancias o eventos que puedan configurar un
conflicto de interés para discutir y votar el Proyecto de Ley 305 de 2023 Camara,
“Por medio de la cual se efiminan impuestos aplicados a la gasolina yel ACPMyse
adopfan medidas para la estabilizacién de precios de los mismos”.

vi) ARGUMENTOS QUE JUSTIFICAN LA PONENCIA NEGATIVA

En Colombia el impacto fiscal de mediano y largo plazo, estd garantizado con
el marco legal de la Ley No. 819 de 2003, por lo que se considera norma de
obligatorio cumplimiento, ya que el acatamiento de la preceptiva anterior fiene
relacién con el adecuado manejo de las finanzas publicas, o gue entra aincluir
cualquier impacto fiscal de cualquier proyecto de ley o decision
gubernamental que llegue a implicar gasto u otorgue beneficios tributarios.
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Por otra parte, es hecho notoric en Colombia, que, como las decisiones
legislativas y judiciales, pueden llegar a afectar la economia o los finanzas del
pais, es necesario acudir al Ministerio de Hacienda, respecto de los precitados
temas, aspecto que busca preservar el principio de legalidad.

Asi mismo, es de resaltar que o Sentencia C-170 del 2021, de la Corte
Constitucional, cuande analizd la constitucionalidad de fa Ley 2031 del 2020, que
aprobd un acuerdo enfre Colombia y Francia, relacionado con cooperacion
financiera. en control automdtico, la Corte cambio su posicién en relacién al
alcance del articuio 7° de la Ley 819 del 2003 y modificd la regla constitucional
vigente. este qjuste es relevante, porque cambia el pardmetfro de
constitucionalidad y, de acuerdo con los términos de ia propia sentencia, aplico
para todos los proyectos que se aprueben en adelante.

Porlo tanto, el deber general indica que, cuando en un proyecto de ley se prevea
una orden de gasto o un beneficio tributario, se debe hacer explicito en todo
momento el impacto fiscal del mismo y su compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo (MFMP),

De la precitada sentencia se interpreta fres deberes especificos:

(i} Bl autor de la iniciativa tiene el deber de incluir de forma expresa, en las
exposiciones de motivos, un andlisis minimo de los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingresos para su financiacion, este deber se replica durante todo el
trdmite y su evidencia debe quedar en las ponencias que se deben presentar ante
las comisiones y las plenarias del Senado de ta RepuUblica y la Cdmara de
Representantes. (i} El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, tiene el deber de
pronunciarse sobre la consistencia del anterior andlisis y expedir un concepto en el
que se muestre la relacidn del andlisis de costos fiscales con el MFMP, en cualguier
momento durante el framite de aprobacion ante el Congreso. (i) Solo en los casos
en los gue se trate de un proyecto de iniciativa suya, el Gobierno Nacional tiene el
deber de identificar o establecer una fuente sustitutiva por disminucién de gasto o
aumento de ingresos, que debe ser aprobado por el Ministerio de Hacienda.

! Sentencia C-170 de 2021. Unificé el tratamiento de la obligacién de analizar el impacto Fiscal de los
Proyecto de Ley tanto de iniciativa del congreso como gubarnamental,
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Siguiendo la finea del pdrrafo anterior, la posicién vigente hasta la fechag,
contenida, en lineas generales en las sentencias C-315 del 20082y C-110 del 20192
plantea dos escenarios.

En el primero, cuando el proyecto no es de iniciativa gubernamental, se
materializan los deberes de los congresistas y el del Ministerio de Hacienda.

Lc evaluacidn de los congresistas de las incidencias fiscales del proyecto es el
elemento clave que le da validez al procedimiento legisiativo. Incluso, si el ministerio
ha incumplido con su deber o se ha opuesto al proyecto, no se afecta su
consfitucionalidad. Este deber de valoracién es mds intenso si el Ministerio de
Hacienda, rinde su informe, pues los congresistas tienen el deber de estudiarioc con
mayor cuidado.

En el segundo, cuando el proyecto es de iniciativa del Gobierno Nacional, el
cumplimiento de los deberes a su cargo y, en particular, los del Ministerio de
Hacienda, determina la validez de la ley que se expida.

“Ley 819 del 2003
(Julio 9)

Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y fransparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones

Articulo 7.

Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

? Sentencia 315 del 2008, exigencia a toda iniciativa que contraiga gasto o que otorgue beneficios
tributarios.

3 Sentancia C-110 de 2019, Concepto Ministerio de Hacienda. Proyecto de iniciativa de modificacién de la
estructura de la adminlistracién que implica regulacion de materias presupuestales.
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Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo iramite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este
concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que pianteen un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, [o cual deberd ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico™.

Por otra parte, en Colombia, se han ordenado normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia de cardacter fiscal, donde se han
definido superdvits, pasivos contingentes y establecido un marco fiscal de mediano
y largo plazo, pora el presupuesto nacional, y de las enfidades territoriales; y la Ley
819 del 2008, lo que promueve es la consistencia del presupuesto con las metas
fiscales y exige el andlisis del impacto fiscal de las normas garantizando la
sostenibilidad y la transparencia en la gestién de recursos publicos. Teniendo como
fundamento lo anterior, cualquier erogacién econdmica, ¢ fiscal que deba realizar
el estado debe ir soportada por conceptos eminentemente técnicos y profundos
provenientes del Ministerio de de Hacienda, para evitar impactos negativos de
caracter econdmico gue eventualmente fleguen a alterar las finanzas del estado y
a causar eventual daho antijuridico, y como dentro del proyecto de ley no sé
observa hasta el momento el aporte de un concepto profundo y altamente
técnico por parte del Ministerio de Hacienda, que garantice legalmente que no
hay impacto fiscal o minimamente econdmico, se considera inviable el proyecto
por los riesgos que ello contraeria para las finanzas publicas.

Finalmente, y si bien dentro del proyecto de ley se buscd justificar lo relacionado
con el impacto fiscal, en gran parte amentando la auténoma del legislador, es de
tener en cuenta que la problemdtica juridica no radica en lo anterior, yo gue el
problema juridico central es que para cumplir el objeto del proyecto primeramente
tendera que existir prueba pertinente que garantice juridicamente que el proyecto
no genera impacto fiscal, aspecto que hasta la fecha pese a que seguin la
propuesta de los autores se solcito, lo cierto es gue no estd la prueba de ello pese
al esfuerzo realizado, aspecto que nos lleva a una incertidumbre juridica.

vii)  PROPOSICION A LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
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En virtud de los consideraciones anteriormente expuestas, solicito respetuosamente
a los honorables representantes y a la Comisidén Tercera Constitucional de la
Cdmara de Representantes ARCHIVAR el proyecto de ley N° 305/2023C "“Por medio
de la cual se eliminan impuestos aplicados a la gasolina y el ACPM y se adoptan
medidas parc la estabilizacion de precios de los mismos”.

Cordiclmente

JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI
Representante ¢ la Cdmara
Departamento de Valle del Cauca

Proyeciod: Ernesto Gonzdlez de la Rosa.
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